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A
W,

mbilente, cem l ipor :

Populacao:

969.036 habi

Producéo ResiduosLipor

tantes

Producao anual de RSU (ano 2008)
505.665 toneladas
Capitacao

1,42 kg/(hab/dia)
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Plano Estratégico
para a Gestao de Residuos LIPOR

2007 - 2016

Legislacdo Nacional
PERSU Il

Linhas de Orientacao / Directivas

Legislacdo Comunitaria

VISAOLIPOR

Passar de uma Gestao
Integrada para uma
Gestao Sustentavel

O Sistema LIPOR recebe e valoriza 10% do total de res iduos urbanos

produzidos em Portugal.
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O Plano Estrategico da Lipor

sustenta-se  num  Sistema
Integrado de Gestao de
Residuos que em parceria com
0S Seus municipios associados
permite a maximizacao da

valorizacao de residuos.

A interseccdo de uma VISAO com os diferentes Planos e Directrizes permitiu criar as
condicOes para a definicdo e implementacao de siste  mas PAYT na Area Metropolitana do Porto.
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Os Sistemas PAYT — Pay As You Throw s&o considerados projectos no ambito da
prevencao de residuos pois incentivam, através de instrumentos econdomicos, a
reducao na producao de residuos.
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A Lipor em parceria com a Maiambiente desenvolveu um grupo de trabalho com o
objectivo de definir as condicdes necesséarias para a implementacdo de um
projecto PAYT no municipio da Maia.

objectivos

Dinamizar projectos de prevencao de residuos susten  tados em instrumentos
econdmicos e procurar atingir uma tarifa de equilib rio sustentavel.
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CondicOes para a definicao de Zona Piloto

Os sistemas PAYT implementam-se de forma gradual, p  or zonas monitorizaveis
gue, baseados nos resultados, permitem (ou ndo) as  ua expansao.

Os sistemas PAYT sustentam-se na implementacao de d  iferentes projectos
paralelos que séo o real suporte do sucesso do PAYT

Os sistemas PAYT tém de dar resposta a diferentest ipologias de habitacéo,
diferentes sectores da populacéo e a diferentes pro  ducdes de residuos.

Os sistemas PAYT tém de ser uma ferramenta efectica  de prevencao e maximizagcao
da reciclagem e ndo um incentivo a deposicao ilegal Ou a migracao de residuos.
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CondicOes para a definicao de Zona Piloto

Na definicdo da zona de implementacéo do projecto houve a necessidade de
ter em Consideracao do Pré-Existente

+ O local possui recolha selectiva porta-a-porta?
+ A morfologia urbana (arruamentos) permite a imple  mentac&o do projecto?
+ O publico-alvo € uma comunidade activa e compromet  ida com a reciclagem?
+ O local tem condi¢cOes para ter projectos de supor  te/ancora?
+ Existe deposicao ilegal de residuos?

+ H& agentes locais capazes de dinamizarem a comunid ade?

+(...)
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No caso do projecto da Maia foi ainda tido em conta um factor de pré-condicéo
existente:

A Maiambiente tinha feito a distribuicdo de contentores com “chip”, por
habitacao, que permitia obter informacao sobre os diferentes produtores de
residuos.
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IDENTIDADE: Zona semi-urbana,
caracterizada por moradias de dois
pisos com area verde circundante,
alguma habitacdo em altura e
pequenos polos de comercio e
Servico.

Freguesia: Vila Nova da Telha

Municipio: Maia

Zona de Intervencao: Lidador

Populacdo Abrangida: 3164 habitantes

Area Abrangida: 90 hectares
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ANALISE SOCIAL:

Um aspecto preponderante a
implementacdo de um sistema
Payt € ter um conhecimento
base do publico-alvo. S6 assim
€ possivel formatar medidas,
accOes e campanhas a sua
realidade.

Area de estudo (Urbanizac&o do

Comparacao com a

Lidador) envolvente
Area 90 hectares
Habitantes 3164
. Muito superior a da
DenS|d_ade 3516 hab/km 2 envolvente
populacional

(2528 hab/km?)

Dimensao familiar

( 65 anos)

. 3 Igual a envolvente
média
Populacéo activa 49 9% Superior a envolvente
empregada (48,8%)
Faixa etaria adulta 76% Superior a envolvente
(15 — 64 anos) (73,9%)
Faixa etaria jovem Superior a da
Estrutura etaria (0-14 a#os) 15,9% envolvente
(12,6%)
Faixa etaria idosa 8.1% Inferior a da envolvente

(13,5%)
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Descricdo da area de estudo e comparacdo com a envolvente. Fonte: Censos 2001

Comparacdo com a

Area de estudo (Urbanizacéo do Lidador) envolvente

Baixa quando comparada

3 ()
Populacao analfabeta 9,4% com a envolvente (13,1%)

Populacdo com 42 classe, 6° ano Menor que a média da

0,
ou 9° ano 48,8% envolvente (52,0%)
HabilitacOes
~ Muito superior a média da
o 0,
Populagao com o 12° ano 17,9% envolvente (10,1%)
Populagédo com curso médio ou 15.7% Muito superior a média da

superior envolvente (6,3%)
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COMPORTAMENTO RESIDUOS:

Perceber a producao de residuos € um processo mais exaustivo do que a simples
analise dos quantitativos produzidos.

A realizacao de inquéritos permite completar informacao existente e apoiar a criagao de
um “perfil” do produtor de residuos reflectindo os seus habitos e padrbes de

comportamento.
N° total de -
habitacGes 1000 Representatividade 10%
o dos respondentes
unifamiliares
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COMPORTAMENTO RESIDUOS:

Quantidade no contentor:

56% coloca o contentor para recolha cheio.

1% apesar de a habitacao ter contentor nao o utilizam (empregada leva o lixo).

10% das habitacGes inquiridas néo tinham contentor individual com chip que a Camara
Municipal da Maia/Maiambiente distribuiu.

A maior parte da populacdo 36% utiliza a recolha 2 dias por semana.

33% da populacao utiliza os 3 dias de recolha.

28% da populacéao utiliza apenas 1 dia de recolha.

3% nao utiliza o servico de recolha a porta nem por contentor individual, nem por saco
(utilizam o molok).
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Valorizacdo de residuos: Reciclaveis

93% das habitagdes afirmam fazer a separacéao.

Apenas 62% afirma separar bem todos 0s seus residuos.

7% dos respondentes afirmaram que nao fazem a separacao:
» 3% fazia a separacdo se houvesse recolha porta-a-porta
* 1% acha que os ecopontos estdo muito longe
» 3% acha que a separacéo nao € importante

Valorizacdo de residuos: Organicos Valorizacdo de residuos: Verdes
Apenas 12% dos respondentes afirmam fazer 63% das habitacbes conheciam o
compostagem servigo de recolha de verdes

Apenas 31% o utilizam
48% dos casos ndo conhecem 0 processo
27% afirmam nao necessitar o
88% ° ) _ o NOTA: 97% das habitacoes
7% ate estavam d|SpOStOS a fazel’ mas nao tem CompOStOI’ respondentes tém Jard|m

6% afirmam ser um processo dificil e trabalhoso
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ANALISAR OS RESIDUOS PRODUZIDOS :
Caracterizar os residuos para definir fluxos prioritarios de intervencéao.

6,11%
7,05% 5.93%

5,35%

7,43%

1,73%

2,88%

0,78%

0,32%

0,04%

57,25%

B Residuos alimentares B Residuos de jardim

E Residuos Putresciveis O Elementos finos (<20 mm)

O Plasticos H Téxteis

O Téxteis Sanitarios O Vidro

H Papéis B Cartdes

B Compdsitos W Metais

O Incombustiveis ndo especificados B Combustiveis néo especificados
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CONSIDERACOES SISTEMA :

Os gestores do projectos tem que definir Linhas de Orientacao.
Isto porque:

+ A populacao que pretendo abranger pelo Payt pode nao estar preparada para
o Payt.

+ Ha projectos que s&o necessarios iniciar para suportar o Payt.

+ E necessario ser claro nos objectivos que pretendo com o Payt ( reduzir os

custo, aumentar os reciclaveis, diminuir o indiferenciado).

+ Definir o que € uma vitoria.
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Implementacdo de recolha porta-a-porta (3 fluxos) para 0s

residuos reciclaveis e remocao de ecopontos da via publica para evitar
deposicdes ilegais de residuos indiferenciados nestes fluxos. A
implementacdo de projectos Payt tem efeitos (decréscimo) imediatos na
gualidade dos reciclaveis presentes nos Ecopontos.

Implementacdo de projectos de compostagem domeéstica ou recolha
selectiva porta-a-porta de residuos organicos

Manter e sensibilizar para os projectos de recolha selectiva de residuos
verdes .

Aumentar a Limpeza e higiene urbana como forma de fiscalizacdo e de
compensacao por adesao ao sistema;

Vigilancia e reforco das coimas aplicadas a deposicao ilegal,
principalmente.

E necesséaria a colaboracdo com os municipios/freguesias/localidades
vizinhas para controlar e evitar a migracao de residuos
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4 N
\_ J
e a
\ J
4 )
N J

Residuos

Habitacbes
Unifamiliares

Habitacbes
Plurifamiliares

Comércios/Servicos

Indiferenciados

Contentores de
capacidade
uniformizada com
identificador
electrénico

OPCAO:
possibilidade de
requisitar
contentores de
tampa com
fechadura, apenas
quando varios
contentores
partilham o mesmo
local de
armazenamento

Um contentor de 5000 |
com acesso por chave
electronica na via
publica — volume do
tambor de 60 | (Rua 6);
7 Contentores de 800l
com acesso por smart
key nas casas dolixo e
no condominio da Rua
Anténio Costa e Silva —
volume de acesso: 15 |;

NOTA: Assumiu-se que
todas as habitacdes
bifamiliares tém lugar para
um segundo contentor de
90 1, o que implica a
distribuicdo de cerca de
59 contentores.

Dispersos: contentores
individuais de 90 ou 240l;

Pdlo 1: Para o prédio da Rua
6, N° 100, contentor com
acesso por chave electronica
na via publica; para restantes
com espacgo: contentores
individuais;

Pdlo 2: Contentor com acesso
por smart key na casa do lixo;
Café-restaurante, contentor
individual com tampa com
fechadura caso seja colocado
na casa do lixo;

Pdlo 3: Contentores
individuais na rua com tampa
com fechadura ou contentor
com acesso por chave
electronica na via publica (?)
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Habitacbes
Unifamiliares

Habitacbes
Plurifamiliares

Comércios/Servicos

- ~ Residuos
- J
4 )
Reciclaveis
(papel/cartao
embalagens
\_ J VidI’O)
4 )
o J

Cestos de 30
ou 40l para
cada fluxo

NOTA: Recolha
do vidro em
conjunto com
embalagens (?)

Um ecoponto com
acesso por chave
electronica na via
publica (Rua 6);
Substituicdo dos
contentores para papel
e embalagens nos
compartimentos do
lixo por outros iguais
mas com boca
especifica

NOTA 1: As habitacdes
bifamiliares deverao ser
tratadas da mesma
forma que as
unifamiliares.

Dispersos: cestos de 30 ou 40l ou
contentores de 90 |, dependendo da
guantidade produzida;

Pdlo 1: Cestos de 30 ou 40 | ou contentores
de 90 |, dependendo das quantidades
produzidas; Para o prédio da Rua 6, N° 100
e para aqueles sem espaco, contentores
com acesso por chave electrénica na via
publica para cada fluxo;

Pdlo 2: Contentores para papel e
embalagens nos compartimentos do lixo;

Pélo 3: Cestos de 30 ou 40 | para pequenos
produtores; para aqueles que produzem
elevadas quantidades e ndo tém espaco
para contentores de 90 |, contentores com
acesso por chave electronica na via publica
para cada fluxo;

NOTA: Recolha do vidro em conjunto com
embalagens, excepto para contentores na
via publica ou em compartimentos do lixo (?)
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Habitacoes
Unifamiliares

Habitacoes
Plurifamiliares

Comércios/Servicos

Contentores de
10| e sacos
biodegradaveis
ou
Compostagem
Caseira

(?)

Um contentor com acesso
por chave electrénica na
via publica (Rua 6);
Contentores de 240 | para
compartimentos do lixo

NOTA 1: Todos os
utilizadores deveréo
possuir sacos
biodegradaveis.

NOTA 2: As habitacdes
bifamiliares deverao ser
tratadas da mesma forma
que as unifamiliares.

Dispersos: contentores de 10 | ou 90 |,
dependendo da quantidade produzida;

Pélo 1: Contentores de 10 | ou 90 |,
dependendo das quantidades produzidas;
Para o prédio da Rua 6, N° 100 e para
aqueles sem espago, contentores com
acesso por chave electronica ha via
publica;

Pdlo 2: Contentor de 240 | nos
compartimentos do lixo;

Pdlo 3: Contentores de 10 | para
pequenos produtores; para agueles que
produzem elevadas quantidades e ndo
tém espaco para contentores de 90 |,
contentores com acesso por chave
electronica na via publica para cada fluxo;

4 A .
Residuos
& J
s N
Organicos
(Alimentares)
\ J
\
Organicos
(Verdes)
o J

Servigo de recolha porta a porta quando requisitado pelo produtor apos atingir determinado
volume; podem ser definidas recolhas periodicas para alturas do ano em que se verifique
maior solicitacao.
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+ E necessario ser claro nos objectivos que pretendo com o Payt ( reduzir os

custo, aumentar os reciclaveis, diminuir o indiferenciado).

Se 0 objectivo é a Reducéo de Custos € necessario ter em conta

As organizacfes do sector publico sdo focalizadas na sua missao (Foco-Missdo). Nao
sdo organizadas numa perspectiva de negocio ou direccionadas nesse sentido (Foco-
Lucro). Isto quer dizer que o sector publico assume uma missao para com a sociedade
e nao procura retornos financeiros como resultados finais. Este € um ponto essencial. O
sector publico possui servicos que implicam um determinado custo para 0 municipe

mas nao aplicam este custo numa perspectiva de obtencao de lucro.
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+ Para o Gestor do projecto € importante entender que um sistema Payt
assume toda a sua potencialidade quando efectivamente o municipe que tem
boas praticas € beneficiado das mesma forma que o que polui deve ser

penalizado.

No entanto o gestor também tem que entender que a sua relagcédo para com o

municipe ndo € uma relacdo de prestador de servicos — cliente Até
porgue, no conceito base de ser cliente implica a p  ossibilidade de este
poder escolher entre diferentes produtos. Tal ndo se verifica em

determinados servigcos que a administracao publica gere e como tal, neste
ponto de vista, considerar o0 municipe como cliente é incorrecto. No entanto,
numa perspectiva de assegurar um grau de satisfacdo a um cliente pelo
servico prestado e que representa um custo, nao é desajustado considerar um
municipe como um cliente.
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+ O Objectivo € desenvolver uma filosofia de Prevencdo de Residuos,
maximizando a reciclagem e reduzindo a producdo de residuos
indiferenciados.

O Gestor tem gque entender que este € um processo construtivo, ndo imediato
e que exige uma capacidade de apoio, sensibilizacao e monitorizacdo mais
elevada do que um projecto de recolha selectiva uma vez que € necessario
reunir um conjunto de intervenientes, meios e “vontades” na implementacao de
um sistema Payt que muitas vezes tornam a “maquina” pesada, lenta e
inviabilizam o proprio projecto.
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Perceber a questdo financeira como um output € um input € assumir a
dupla vertente associada a visao do cliente e a visao do fornecedor.

No entanto é importante perceber que numa organizacdo que nao visa o
lucro como sédo as entidades publicas, a perspectiva financeira pode,
mesmo que o resultado liquido seja negativo, repres  entar uma saldo
positivo face ao passado e perspectivas futuras.

Uma vitéria pode ser no aumento dos reciclaveis, na diminuicdo do
indiferenciados ou reducdo de custos associados a ge stao dos
residuos.
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PAYT — Zona do Lidador — Maia

Projecto desenvolvido em duas fases.

12 Fase - Definicao de Pré-Condicdes, Projectos de Suporte e
Mecanismos/Metodologias de Monitorizacdo da Producao de Residuos.

22 Fase — Definicao/ Alteracdo de Regulamentos Municipais e Definicao de
Tarifas d Equilibrio.

Data Proposta de Implementacao: Primavera 2010
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