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Os objectivos da Campanha

Transferéncia Internalizagao
Carga Fiscal \ / dos custos

ambientais
<
- Remocao da
tributacao adversa

Instrumentos Economicos

Promocgao de um uso racional de recursos naturais
Reducao da poluicao
Incentivo para a inovacao tecnologica

— .

Desenvolvimento Sustentavel
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Paradigmas da RFA (1)

Neutralidade Fiscal

diminuicao da carga sobre o factor trabalho
VS.
aumento da carga fiscal sobre o ambiente

. Ecg-tﬁl]xas sao promovidas em contrapartida da redugao do tributo sobre o
trabalho

« Os paises da UE com as mais avangadas RFA (S, DK, NL, DE) que
respeitaram este principio, facilitaram desta forma a aceitacao e a reforma

com o aumento do emprego

Helder careto@hotmail.com

WO"kShOP “Pay As You Throw” www.geota.pt | geota@geota.pt
Carlos Sacramento | Diana Henriques




geBta

Tupo de estudos de orde

REFORMA FISCAL AMBIENTAL

Paradigmas da RFA (2)

Principio do Duplo Dividendo

Aumento poder compra -> Aumento PIB

I

Transferéncia 10% Aumento emprego
dos impostos /

sobre o trabalho \ Melhoria das condigcoes
para o ambiente ambientais

!

Incentivo a inovagao tecnoldgica

Helder careto@hotmail.com
Workshop “Pay As You Throw” www.geota.pt | geota@geota.pt

Carlos Sacramento | Diana Henriques




SE A EUROPEIA
» PREVENCAO DE RESIDUOS

B [ 7
ge‘f%%to |
Tupo de estudos de ordenamento do |

territdrio e ambiente |

»

REFORMA FISCAL AMBIENTAL

RFA na UE

Receita de impostos relacionados com o ambiente e trabalho em
percentagem do total dos impostos
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Fonte: oecd (www.oecd.org/env/tax-database) peso relativo da fiscalidade relacionada com o ambiente em PT
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EEA (2000) Environmental taxes - Redent developments in tools for integration, Copenhagen

OECD/EU database for environmental taxes (http//www 1. cecd org/env/policies/taxes/index_htm)

Carlos Sacramento | Diana Henriques

')

ool

mW in 2000

IIIIII

new in 2004

Mas essencialmente concentrada
em combustiveis e veiculos!

31 3N — srewusiqguwe sojsodwi eb selobalen



osBte A

Tupo de estudos de ordenamento do . “
z DA

territdrio e ambiente |

REFORMA FISCAL AMBIENTAL

RFA na UE

Exemplo: Receita das eco-taxas e reducao das
contribuicoes sociais na Alemanha

18,6

14,3 Receita de
ecotaxas (Mil M€)

11,8

Reducao das
contribuicoes para
a seguranca social
(percentagem)

Fonte: Ministério Federal das Financas da Alemanha 2004 (2003: estimativa)
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Instrumentos de mercado como ferramentas politicas

« Melhoram os sinais dados pelos precos

valorizam os beneficios e custos externos das actividades
econdémicas => alteragdo de comportamento;

 Proporcionam a industria uma maior flexibilidade na
realizacao de objectivos

- Incentivam as empresas a procurar a inovagao
tecnologica de modo a reduzir ainda mais os impactes
adversos no ambiente

- Favorecem o emprego quando utilizados no contexto da
reforma fiscal ou orcamental em favor do ambiente

Fonte: COM(2007). LIVRO VERDE. sobre instrumentos de mercado para fins da politica ambiental e de politicas conexas.
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RFA Nacional

Promovida pelo GEOTA desde 2001, no ambito do trabalho desenvolvido
com o Secretariado Europeu do Ambiente (www.eeb.org )

Propostas: ?
A . . . . . :-: Como implantar um
+  Transferéncia de receitas fiscais dos impostos sobre o trabalho  f§ recolna selectiv?
para impostos baseados em critérios ambientais L

« Eliminacao ou reforma de todos os subsidios prejudicais ao
ambiente

« Criacao de incentivos fiscais para a proteccao do ambiente
« Politicas de poupanca e eficiéncia energética

W
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Instrumentos economicos para gestao de RSU

Ferramentas uteis para:

Reducao da quantidade de residuos gerados
(prevencao quantitativa)

Reducao da proporgao de residuos perigosos
(prevencao qualitativa)

Incentivo a reutilizacao e a reciclagem de residuos

Apoio aos sistemas de gestao de RSU |
(sensibilizacido / geracao de receitas para cobrir os custos)

Minimizacao dos impactes ambientais adversos da gestao de RSU
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Diagndstico (1)

Deficiente aplicagao do principio contabilistico
de transparéncia da gestao

Défice de: Gestao e informacao tarifaria discriminada.
Logica de centro de responsabilidade.
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Diagndstico (2)
Nao-aplicagcao do principio do poluidor-pagador

Falta d((aj responsabilizacao dos “produtores” de residuos e de incentivo a prevengao e
reducao.

Existem 47 municipios que ndo cobram qualquer tarifa de RSU.

Actualmente, 70% das despesas que as autarquias tém apenas com a gestao de RSU
nao sdo cobertas pelas tarifas praticadas, isto é, 27,28€ (hab/ano).

Sera a taxa de gestao de residuos mecanismo de incentivo ou de maior discrepancia
?nt;e osc,?que cobram tarifas de RSU e 0s que nao cobram aos seus municipes
2€/ton)"

Principio do Contribuinte-Pagador
|:> (todos pagam as ineficiéncias, o incumprimento, a incuria, os ilicitos e os
impactes ambientais e sociais decorrentes)
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Diagnostico (3)

Gasta-se proporcionalmente tanto em residuos como em
agua?!

Faz pouco sentido indexar a geracao de residuos ao consumo de agua.

Existéem,211 municipios que praticam (em 2008) tarifarios indexados a factura
a agua.

=> E indispenséavel encontrar outros indexantes ou formas de tarifar que n&o o )
consumo de outro recurso que nao tem qualquer relagcao evidente, nem na gestao
nem nas infraestruturas para o seu fornecimento e gestao.
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60,00 €
Resultados na gestao ...
de RS U 40,00 €
AR m 2003-2004
Média Ponderada para = ¢ S
Portugal S
0,00€ -
Receita das autarquias Custo das autarquias
(€ hab-1ano-1) (€ hab-1ano-1)
Receita das Custo das
autarquias autarquias Défice
(€ hab-1ano-1) (€ hab-1ano-1)
2003-2004 12,62 € 47,67 € 3505€ | 73,53%
2005-2006 11,96 € 51,56 € 3960€ | 76,80%
Variagdo | -5,2% | 8,2% | 455€ |  45%

Fonte: J.Q., Levy, (2008) “Impacto do PERSU Il nas Tarifas de RSU” in, 22 Conferéncia de Residuos, Lisboa, 1 de Abril de 2008
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Resultados liquidos das EGC
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Resultadee lfquidos do sector concessionzdo multimunicipal de gestio
de rasiduos urbanos

Mi Ihares de euros

Fonte: RASARP (2006)

Workshop “Pay As You Throw”

4,502

Media 755
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P ™ o

Resultados liquidos das ELC de sistemas multimunicipais de gestao de
residuos urbanos e 2006

Nota: ECG- entidades gestoras concessionarias
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Tarifarios de RSU

As tarifas devem cobrir Aspectos a assegurar

« Custos de exploracao _
« Recuperacao de custos

« Custos de investimento | | Principio do poluidor-pagador

» Outros custos: amortizagéo, | « Tarifas socialmente justas
juros, fiscalidade, outros.

Fonte: J.Q., Levy; A., Pinela (2004), “Os Sistemas Tarifarios de Residuos Sélidos Urbanos, em Portugal”
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Propostas (1)

« Criar centros de responsabilidades em cada municipio de gestao
dos RS e adequar as tarifas a realidade

(Cada municipio tem de contabilizar custos e receitas com o objectivo de avaliar o resultado
operacional do servico e facilitar a adequacao das tarifas a realidade)

« Aplicar o principio do poluidor-pagador

(p.e., A correcta aplicacao deste principio implicara no actual sistema tarifario um aumento
médio superior a 470% na tarifa de RSU para cobrir os custos)

* Indexar a taxa de conservacao de esgotos ao consumo de agua

e cobra-la na factura da agua (em vez da taxa de residuos)
(O valor do imével ndo € um bom indicador do desgaste das infra-estruturas de esgoto.)
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Propostas (2)

* Introducao do sistema pay-as-you-throw (PAYT)
(reducao de 15% a 50% da quantidade de residuos gerados)

Tarifas em funcéo de:

— contentor e/ou frequéncia da recolha

— preco diferenciado dos sacos adquiridos para deposig¢ao de
residuos

— peso
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Propostas (3)

« Desenvolvimento dos Sistemas de Gestao Integrada dos
diversos fluxos especiais e fileiras para:

— Ecovalor e implementacao da Gestao Integrada de:
» Produtos e subprodutos de origem animal
« Cadaveres de animais (carnes, peixes)

« Lampadas incandescentes

« Oleos Alimentares Usados

« RCD

 Lamas de ETAR

» Escorias de Incineracao

- CDR

* Residuos Perigosos nos RSU
« Etc.

« Visando a sua valorizacao e destino adequado e a reducao de rejeitados da
recolha selectiva e dos SIGR com destino em aterro
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Propostas (4)

Favorecer as economias de escala pela associacao/fusao de

EGC, sempre que adequado do ponto de vista territorial e
economico

— Efeitos sinérgicos e aumento de eficiéncia
— Maior capacidade de investimento

— Maior capacidade de implementar solugoes inovadoras e amigas do
ambiente

— Maior capacidade de aproveitar as oportunidades colocadas ao
nivel dos apoios comunitarios
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Propostas (5)

« (Condicoes técnicas e institucionais para algumas formas de
valorizacdo material e energética de RSU ou de instalacao de
energias renovaveis em aterros selados e estabilizados

— PIP e Atribuicao de pontos de ligacao a rede

— Licenciamento (condi¢des prévias e simplificacdo em certos casos)
— Homologacao de materiais para valorizagao energética ou material
— CDR, Biogas, Syngas, etc.

— Registos de produtos

— Promocao da I&D

— Promocgao da Inovagao

— Sistemas de incentivos e tarifario energético adequado
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Proximos passos importantes da
campanha RFA do GEOTA

« Colaboragao com o EEB na promocéao de uma RFA Europeia;

« Forte intervencao e lobbying sobre o poder politico;

« (Consulta e Promocao com empresas e cidadaos desta tematica;
« Seminarios Internacionais e Nacionais em 2010

« Elaboragao de um relatorio com as principais conclusoes e
respectiva publicagao;

« Manutencao de conteudos na Internet sobre a tematica
« Apoio institucional a estudos e trabalhos academicos na tematica
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Muito obrigado pela
atencao!
www.geota.pt
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